
PRESENTAZIONE

Nuove linee guida della PAC 2023-2027

TERESA LETTIERI
CREA - CENTRO DI POLITICHE E BIOECONOMIA 
(BASILICATA)/RRN
RETE RURALE NAZIONALE 2014-2020
LAGOPESOLE (Pz) 6 FEBBRAIO 2023



Il Programma RRN è lo 
strumento per rafforzare 
l’integrazione e il 
coordinamento tra politiche
e attori del mondo rurale. 

RETE RURALE 

NAZIONALE



OBIETTIVO
Supporto a Mipaaf-Regioni per efficace programmazione FEASR 
per priorità ACA

CREA-RRN 5.1 - PACA
AZIONI A SUPPORTO DELLE PRIORITA’ AGRO-CLIMATICO-AMBIENTALI dei PSR

➢ analisi dei 21 PSR e messa a punto di nuove informazioni utili alla programmazione
➢ informazione e divulgazione sui temi ACA
➢ scambio e condivisione di best practices sui temi ACA
➢ Coordinamento istituzionale e fra policy diverse di interesse ACA 
➢ Supporto Mipaaf-regioni costruzione Architettura verde PSN 2023-2027

Stakeholders:
Regioni, MATTM, ISPRA, OOPP agricole, ONG ambiente, Ass. Bio, Ordini professionali, Parchi...



WWW.RETERURALE.IT
➢ http://www.pianetapsr.it/
➢ http://www.pianetapsr.it/magazine
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La Riforma della PAC 21 (23)-27 un lungo Percorso 

2017 - Lancio consultazione pubblica 

2018 - Bozza di proposta 

2019

2020
Ottobre 2020 ripresa dibattito trilogo
- ….

QFP 21-27 

2021 - Giugno - accordo politico preliminare stabilizzato a Novembre 2021 

Nel frattempo… periodo transitorio 21-22 

…Strategia Green deal (dicembre 2019), e due principali strategie associate al GD 
Farm to Fork e Biodiversità 2030 (maggio 2020). 

2021 
- Dicembre approvazione 3 Regolamenti definitivi 

Reg. 2021/2115 sul PSP 
Reg. 2021/2116 finanziamento gestione e monitoraggio
Reg. 2021/2117 «nuova OCM», qualità…

- Elezioni europee rallentato il percorso di condivisione della riforma 



ELEMENTI CHIAVE DELLA PAC 23-27 

Piano Strategico 
Nazionale 
UNICO I-II 

pilastro - FEAGA 
e FEASR (PD, 

OCM, SR)

Programmazione 
unica e sinergica 

New delivery model 
basato su conseguimento 

risultati  – quantificare 
obiettivi, l’attenzione si 

sposta dal COME si 
raggiungono gli obiettivi 

di spesa al COSA si 
consegue con la spesa 

realizzata

La valutazione 
della politica passa 
dalla “conformità 
agli impegni” alla 

“valutazione di 
risultati e 

prestazioni”

Un set unico di obiettivi e indicatori su cui misurare anche le performance di programmazione



ELEMENTI CHIAVE DELLA PAC 23-27 

• Green Deal, F2F, SB2030 Strategia valutata anche 
per contributo e coerenza 

a target: 

Maggiore ambizione ambientale: 

«Architettura verde» 
Strategia unitaria I-II 

Pilastro

Condizionalità 
«rafforzata»

Novità Eco-schemi

Ring-fencing finanziario per temi ACA 

25% Ecoschemi (FEAGA) I PIL 35% (FEASR) II PIL 

Non regressione 
della spesa per ACA 
(non <  2014-2020)

Tracking spesa climatica (contributo alla spesa UE)



LA PAC 23-27 E LE NUOVE SFIDE DI CRESCITA DELL’UE 

Strategia di forte rilancio economico
dell’Unione imperniata sulla piena transizione
verso la green economy, e che
interessa tutti i settori dell’economia .

Un vero e proprio piano di azione che,
attraverso più di 100 punti, intende innescare
un’economia moderna, efficiente sotto il
profilo delle risorse, competitiva e –
soprattutto - neutrale dal punto di vista delle
emissioni di gas serra entro il 2050



LA PAC 23-27 E LE NUOVE SFIDE DI CRESCITA DELL’UE 

L’agricoltura ha dunque un ruolo cruciale nell’attuazione
della strategia generale delineata dal Green Deal e la PAC
viene richiamata come uno strumento chiave per garantire
la transizione verso la sostenibilità ambientale e climatica
del sistema alimentare dell’UE.

➢ ridurre del 50% l’uso e il
rischio connesso all’uso
di prodotti fitosanitari;

➢ ridurre del 50% le
vendite di antibiotici
impiegati in zootecnia e
acquacoltura;

➢ raggiungere la soglia del
25% della superficie
agricola condotta in
agricoltura biologica;

➢ arrestare e invertire il
declino di uccelli e
insetti, in particolare gli
impollinatori, negli
ambienti agricoli;

➢ ridurre le perdite di
nutrienti connesse
all'impiego di fertilizzanti
di almeno il 50% e
ridurre l'uso di
fertilizzanti di almeno il
20%



Articolazione Obiettivi Nuova PAC

Gli obiettivi generali della PAC post 2020, già presenti nella proposta del 2018, sono fissati 
a livello europeo e si articolano in 9 obiettivi specifici, incardinati sui 3 ambiti della 
sostenibilità O.G. economica, ambientale e sociale più obiettivo trasversale AKIS

Obiettivo generale 1 -
Reddito e 

Competitività

OS 1.1 Reddito 
equo

OS 1.2 Aumento 
competitività

OS 1.3 
Distribuzione 

valore lungo la 
filiera

Obiettivo generale 2 -
Ambiente e clima

OS 2.1 Azioni per 
il cambiamento 

climatico

OS 2.2 Tutela 
dell’ambiente

OS 2.3 Paesaggio 
e biodiversità

Obiettivo generale 3 -
Sviluppo 

socioeconomico aree 
rurali

OS 3.1 Ricambio 
generazionale

OS 3.2 Aree rurali 
dinamiche

OS 3.3 Risposte 
alle esigenze della 
società (qualità, 
salute, spreco,…)

Obiettivo trasversale 
Conoscenza e 
innovazione

AKIS

UE definisce obiettivi, 
lo SM interventi, target 

e strategia per 
raggiungerli



NUOVA «Architettura verde» 

Servizi di 
consulenza
aziendale

Trasferimento
di conoscenze Innovazione Cooperazione

V
o

lo
n

tario
p

er gli
agrico

lto
ri

Regimi Ecologici
del 

I Pilastro

Misure per il
Clima/Ambiente

del II Pilastro
(Misure agroambientali, 
forestali, investimenti… )

Condizionalità
(su clima/ambiente, 7  standard  BCAA (acqua,suolo, stock di 
carbonio, paesaggio) e requisiti delle Direttive sui Nitrati e  

Natura 2000) 

Greening
(3 obblighi dettagliati sulla diversificazione delle

colture, prati permanenti e aree di interesse
ecologico)

Requisiti
richiesti

Misure per il
Clima/Ambiente del 

II  Pilastro
(Misure agroambientali, forestali, 

investimenti… )

Nuova condizionalità rafforzata
(sul Clima/Ambiente, 14 pratiche basate su criteri minimi

europei (cambiamenti climatici, acqua, suolo, biodiversità e 
paesaggio) e requisiti della Direttiva Nitrati, Direttiva Quadro

Acqua, Direttiva Natura 2000) 

Architettura attuale

Nuova architettura
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Accesso ai pagamenti PAC 

CONDIZIONALITÀ rafforzata
“condizione di accesso” per pagamenti diretti (BISS ) I pilastro

Livello da «superare» per 
accedere a «premialità»
(Misure a Superficie/UBA –
M. 10/11/12/13 dei PSR 14-20)

II pilastro

Pagamenti compensativi per «disagi» connessi a impegni o condizioni specifiche 
(euro/ha-UBA/anno )

Compensazione per:

➢ Maggiori costi
➢ Mancati redditi
Derivanti dall’assunzione di impegni ACA oltre la condizionalità (CGO e BCAA) 

• Non è un premio
• Non è una remunerazione
• Non è un «incentivo»



CONDIZIONALITA’ RAFFORZATA PRINCIPALI NOVITA’

La condizionalità rafforzata che è parte 
dell’architettura “verde” della Pac è il 
livello di riferimento per impegni 
ambientali più ambiziosi

• Le BCAA passano da 7 a 9

Includono i tre impegni del greening 
(BCAA 1- 8 e 9)

• CGO da 13 a 11

Ad es. Inserimento tra i CGO (CGO 8) 
Direttiva 2009/128/CE sull’suo sostenibile 
dei pesticidi, 

Gli agricoltori dovranno rispettare impegni più ampi e stringenti, per ricevere il pagamento di base (BISS) 
Sostegno di base al reddito per la sostenibilità del I PIL – Superarli «volontariamente» per accedere ad 
ECO-schemi e ACA dello S.R.





Eco-schemi: dalla Commissione alcuni suggerimenti 
sulle possibili pratiche benefiche da sostenere

http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2490

http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2490


ECO-SCHEMI
Strategici

✓ chiaro legame con priorità climatico-ambientali PAC e Green Deal

✓ chiaro legame con Analisi 
Contesto/SWOT/Fabbisogni/Raccomandazioni CE per CAP Pan

✓ efficace contributo al set di indicatori PAC -> Risultati -> New DM

✓ Efficace contributo a indicatori IMPATTO – misurabilità effetti

✓ Chiara coerenza e sinergia con altre policy agro-ambientali (SUD, 
WFD, N2K..)

✓ Efficace sinergia/complementarità/demarcazione con PSR/OCM

Tecnici

✓ Impegni oltre la condizionalità 

✓ Chiara demarcazione con altri livelli (OCM,PSR) 

✓ Controllabilità impegni

✓ Adatti a sistemi gestione/pagamento I Pilastro

• M.10: 1.5 Mha – 65k beneficiari
• M.11: 1.3 Mha – 30k beneficiari

• OCM: 100k Ha

??

I Pilastro: 
9.5 Mha
800k beneficiari

Condizionalità

Eco-schema

Pagamenti ACA 
• PSR
• OCM
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PSP Italia 2023-2027,  5 eco-schemi, pratiche “benefiche per il clima e l’ambiente”. 

ECO 1-Pagamento 
per il benessere 

animale e la 
riduzione degli 

antibiotici

ECO 2-
Inerbimento delle 

colture arboree

ECO 3-
Salvaguardia olivi 

di particolare 
valore 

paesaggistico

ECO 4-Sistemi 
foraggeri estensivi

ECO 5-Misure 
specifiche per gli 

impollinatori

Pratiche che : 

• vanno oltre la baseline 
segnata dai CGO e BCAA 
della condizionalità 
rafforzata; 

• differenti di quelle previste 
dallo SR (ACA) 



Il percorso di lavoro per il PSP 
23-27 in Italia

https://www.reterurale.it/PAC_2023_27

https://www.reterurale.it/PAC_2023_27


https://www.reterurale.it/PAC_2023_27

https://www.reterurale.it/PAC_2023_27




PSP 23-27 notificato alla CE il 31-12-2021 

Dopo un lungo lavoro incentrato nell’impostare un metodo di lavoro condiviso con le AdG
(Mipaaf, Regioni PPAA)
Costruire l’analisi di contesto, e le SWOT funzionali al Piano strategico nazionale e alla
costruzione delle strategie regionali
Sistematizzare le esigenze e le priorità settoriali, territoriali e tematiche rispetto agli obiettivi
generali della PAC, con una solida logica di intervento
Definire una base comune informativa (dati e analisi) condivisa e funzionale al lavoro
Preparare le basi per avviare riflessione su strategia di intervento e risultati da raggiungere





31 Marzo 2022 prime osservazioni al PSP della Commissione

Valutazione degli interventi in maniera orizzontale e trasversale: ad
es ACA cumulabilità tra eco-schemi, interventi agro-climatico-
ambientali e interventi settoriali (ocm)

Tavoli di lavoro Mipaaf- Regioni PAA- RRN per affinamento testo
ed interventi PSP

dicembre 2022 – approvazione PSP da parte della Commissione

1 gennaio 2023 : PAC 23-27 

LA NOTIFICA DEL PSP – il lavoro non è finito…



IL PSP 23-27 - NUOVO REGIME DEI PAGAMENTI DIRETTI  - FEAGA

• 48 %      8,4 Mld. di €  
Pagamento di base per la 

sostenibilità - BISS, soggetto a 
condizionalità rafforzata (che ingloba 

il greening)

• 25%        4,3 Mld. di € 
Regimi ecologici (pagamenti per 

clima e ambiente), gli Eco-schemi: 
obbligatori per gli SM ma volontari 

per gli agricoltori

• 10%       1,7 Mld. di €  
Pagamento redistributivo, 

obbligatorio, volto dare più sostegno 
alle piccole e medie imprese, per il 

quale gli SM definiscono 
l’ammontare e le soglie di ettari

• 2% - 0,35 - Mld. di €  
Pagamento per i giovani agricoltori

• 15% (13+2) di cui il 2% per proteiche (soia e 
leguminose)  – 2,6 Mld. di € 

Pagamenti accoppiati per ettaro o 
capo di bestiame

Tot di 17,5 Miliardi di Euro



Vitivinicolo 

1.5 Mld di € 

Ortofrutticolo 

1.2 Mld di € 
Olivicolo-oleario

172 M€

Apicolo

25 M€

Pataticolo

30 M€

Aiuti settoriali (OCM Unica)  (FEAGA) 
3.048.197.685,00

Sviluppo Rurale (FEASR) 15 Mld di € 

• Interventi agro-climatici ambientali, int. Forestali, 
investimenti, giovani, AKIS, gestione rischio, Ass. 
tecnica…

IL PSP 23-27 – Lo Sviluppo Rurale (FEASR) 

IL PSP 23-27 – Interventi Settoriali- FEAGA



Ecoschemi
Interventi ACA nel PSP 



PSP Italia 2023-2027,  5 eco-schemi, pratiche “benefiche per il clima e l’ambiente” 

Pagamento per UBA differenziato per 
tipologia zootecnica 

Previsti 2 livelli di impegno

Livello 1: Prevede il rispetto di soglie di 
impiego del farmaco veterinario (antibiotici) 

espresse in DDD (Defined Daily Dose) 
diverse per tipologie zootecniche;

Livello 2: Adesione al sistema SQNBA e 
svolgimento dell’intero ciclo o di una parte 

di esso al pascolo.

ECO 1-Pagamento per il benessere animale e la riduzione degli 
antibiotici, con 2 impegni, rispetto di soglie di impiego del farmaco 
veterinario (antibiotici), rispetto obblighi per benessere animale e 

pascolamento o allevamento semibrado.

Livello 1 (Rid. Farmaco)
Bovini da latte: 66 €/UBA; Bovini da carne e duplice attitudine: 
54 €/UBA; Bufalini: 66 €/UBA; Vitelli a carne bianca: 24 €/UBA; 

Suini: 24 €/UBA; Ovini e caprini:60 €/UBA; 

Livello 2 (pascolamento)
Bovini da latte, da carne e duplice 

attitudine: 240 €/UBA; Suini: 300 €/UBA.



PSP Italia 2023-2027,  5 eco-schemi, pratiche “benefiche per il clima e 
l’ambiente”. 

ECO 2-Inerbimento delle colture arboree: colture permanenti 
(legnose agrarie) e altre specie arboree permanenti a rotazione 

rapida, gestione del suolo con inerbimento, spontaneo o artificiale, 
non lavorazione interfila, limitazione uso fitosanitari.

inerbimento (spontaneo o 
artificiale) dell’interfila o, per le 
colture non in filare, all’esterno 
della proiezione verticale della 

chioma tra il 15 settembre e il 15 
maggio dell’anno successivo 

limitare ulteriormente e 
progressivamente l’uso di 

fitosanitari sull’intero campo, 
incluso il bordo, per il controllo 
della vegetazione di copertura 

non lavorazione del suolo 
nell’interfila, fatta salva la pratica 
del sovescio, consentito qualsiasi 

metodo di semina che non 
implichi la lavorazione del suolo 

gestire la copertura vegetale 
erbacea mediante operazioni di 

trinciatura-sfibratura della 
vegetazione erbacea, senza 

asportazione della vegetazione 
erbacea dal terreno 

120 €/ha aggiuntivi al sostegno di base



PSP Italia 2023-2027,  5 eco-schemi, pratiche “benefiche per il clima e 
l’ambiente”. 

ECO 3-Salvaguardia olivi di particolare valore paesaggistico: Per 
tutte le superfici olivetate di particolare valore paesaggistico e 
storico ( definite da Regione o P.A), anche in consociazione con 

altre colture

Per accedere è necessario 
aderire anche agli impegni 

previsti da ECO-2 (con 
possibilità di cumulo dei 

pagamenti).

Potatura annuale delle chiome 
secondo criteri stabiliti; 

Divieto di bruciatura in loco dei 
residui di potatura (salvo 

diversa indicazione). 

Il pagamento consiste in 220 €/ha aggiuntivi al sostegno di base.



PSP Italia 2023-2027,  5 eco-schemi, pratiche “benefiche per il clima e l’ambiente”

ECO 4-Sistemi foraggeri estensivi, ammissibili tutti i seminativi in 
avvicendamento, rispetto impegni di coltivazione di leguminose da granella o 

foraggio o di altre colture foraggere o da rinnovo e di non uso di prodotti 
fitosanitari e di diserbanti chimici.

Assicurare la presenza di colture 
leguminose e foraggere, nonché 

di colture da rinnovo. 

Non è consentito l’uso di 
diserbanti chimici e di altri 

prodotti fit.;

In caso di colture da rinnovo 
effettuare l’interramento dei 

residui.

Il pagamento consiste in 110 €/ha aggiuntivi al sostegno di base.



PSP Italia 2023-2027,  5 eco-schemi, pratiche “benefiche per il clima e l’ambiente” 

ECO 5-Misure specifiche per gli impollinatori, impegni relativi alla 
coltivazione di colture a perdere di interesse mellifero nei seminativi 

o la coltivazione di colture a perdere di interesse mellifero 
nell’interfila delle colture permanenti, senza uso di diserbanti e altri 

fitosanitari nel campo e nelle bordure.

Interessa le superfici sia a seminativo sia occupate da arboree permanenti

Interfila dei seminativi o delle coltivazioni 
arboree o all’esterno della proiezione 

verticale della chioma, copertura dedicata 
con piante di interesse apistico (nettarifere 

e pollinifere), spontanee o seminate,

Semina con metodi che non 
implichino la lavorazione del 

suolo; No asportazione, sfalcio, 
trinciatura o sfibratura dalla 

germinazione al completamento 
della fioritura; 

Non utilizzare diserbanti. Non utilizzo 
prodotti fitosanitari durante la 
fioritura della coltura arborea o 
mellifera (durante il resto dell’anno, è 
possibile applicare quelli poco 
persistenti, con DT50 < 15 giorni). 

500 €/ha per i seminativi 

250 €/ha a ettaro per le colture arboree





PSP Italia 2023-2027  Sviluppo Rurale 

Un totale di 77 interventi nazionali con dettaglio regionale

31 interventi ACA per 4,5 Mld di €

Impegni in 
materia di 

ambiente e di 
clima  
30%

Cooperazione 
6%

Indennità per 
svantaggi 
requisiti 

obbligatori  
0%

Indennità 
vincoli naturali 

7%

Investimenti  
27%

Gestione del 
rischio  

19%

Giovani 
6%

AKIS  
3%

Assitenza 
Tecnica  

2%





Gli interventi in materia di ambiente e clima nel PSP 23-27

• Inerbimento arboree
• Colture di copertura
• Imp. specifici per gestione ris. 

Idrica
• Gestione nutrienti
• …

• Agricoltura  Integrata
• Agr. Biologica
• Lavorazioni ridotte (Agr. Cons) 
• Benessere animale 
• Distribuzione effluenti
• Gestione prati e pascoli
• Convers. Seminat.
• …

• Agricoltura di precisione
• Convivenza fauna selv.
• Riduz. Impiego fitof.
• Apicoltura
• …

Altri progettati ex novo

Molti già presenti all’interno degli 
attuali PSR

Alcuni rappresentano, in un unico intervento, 
singoli impegni derivanti delle operazioni 
esistenti (M.10.1)



Grazie per l’attenzione

Teresa Lettieri
teresa.lettieri@crea.gov.it
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